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Ekonomik ve Finansal Isler Hakkinda

o ECFIN ekonomik buyume ve iyilesmeyi, daha yuksek
istihdam oranini, stabil kamu maliyesini ve finansal
istikrari tesvik eden AB politikalarindan sorumludur

o ECFIN Ulke masalarinda ve (tematik) yatay birimlerde
organize edilmektedir

e Komisyonun icinde "Ekonomik hizmet" fonksiyonu

e Ana paydaslar: AB Uye Devletleri, ECB, EIB, IMF,
OECD, G20
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"Yapisal reform ve yatirimlarin ekonomisi"
birimi hakkinda

e Cogunlukla ekonomistlerden olusan 19 kisi (doktora
dlzeyinde)

o Uretkenlik etrafinda organize edilen genis konu
spektrumu: kapsayici buyume, is cevresi, kamu
idaresi, vergilendirme, yatirimlar

e "Musteriler"
- Ekonomik Politika Komitesi ve Eurogroup
- Ulke masalari ve diger Komisyon Hizmetleri
- Diger uluslrarasi organizasyonlar, Ulusal Uretkenlik Kurullari




Egitimin yapisi

e Yapisal reformlar nedir ve neden énemlidir?

o Reformlarin etkisi nasil degerlendirilir?
e Ulusal Reform Programlarina dayali 6rnek

e Son tespitler
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Yapisal reformlar nelerdir?

e Arz yonlu reformlar

» Temel darbogazlarla micadele
 Ayni zamanda talep tarafinda da etkisi olabilir

e Ekonomiye, sosyal duruma ve cevreye etki




Tek tanim yok

Isglciinde ve Urln piyasalarinda reformlarin yani sira
mali reformlari da iceren genis bir eylem dizisi

Rekabet artiran reformlar (orn. korunakli sektorleri
serbestlestirme)

Piyasa esnekligini gelistirme (6rn. isglcl piyasasi)
Is cevresini gelistirme

Vergi sistemlerinin biylime yanliligini gelistirme
]
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Etkiyi dederlendirmek zor bir gdrevdir

- Aktlel efektlerin gorunur hale gelmesi zaman
almaktadir

- Nedensellik cikarimi yapmak zordur

- Reform cabalarinin gdstergelerini olusturmak zordur
- Politikadan sonuclara nasil ulasilir?

ECFIN'de reformlari degerlendirme:
Adim 1. Reformu olgcme
Adim 2 Gonderme kanalini belirleme
Adim 3. Ekonomik etkiyi degerlendirme
(ekonometrimmadarak veya DSGE ile)
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Adim 1. Reformu olcme

e Yontem 1: En iyi pratiklere dogru "arayi kapatmak" veya
"diger ihtimaller" (EC, IMF, OECD)

o Politika veya performans lUzerindeki gostergeler

e YOontem 2: Aktuel reform cabasini dlgcme

Reformlar 6lgmek icin gosterge ornekleri
o OECD Uriin Piyasasi Dizenlemesi (PMR)

OECD Istihdam Koruma Mevzuati (EPL)

Diinya Bankasi Isleri

Issizlik yardimlarinin yerine alma orani

Vergi kamasi ve isglicl vergilendirmesinde tesvik etkilerinin diger
gostergeleri

o O O O




Adim 2 Gonderme kanalini belirleme

Arastirmaci etkilerin nasil yansidigini belirtmelidir, 6rn.
— Is dinamikleri: firmalarin girisi, buytumesi ve cikisi
— Fiyat dlizenlemeleri
— Kaynak tahsisati
— Gelistirilmis isgucu piyasasl eslestirmesi




Adim 3: Ekonomik etkiyi degerlendirme

- Ekonometri
- ECFIN'da: ara degiskenler Gzerine
- Diger kurumlarda: GSYIH etkileri

- Quest

- QUEST fiyat artislari, giris maliyetleri, Gretkenlik, Ar-
Ge odenekleri yoluyla urun piyasalarindaki soklari
duzenleyebilmektedir

- IsgiicU piyasasi reformlari 6rnek olarak yerine alma
oranlari yoluyla gerceklestirilebilir
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NRP'lere dayali ECFIN denemesi

e 2013-2015 doneminde secilmis reform onlemleri
o Italya'nin, Ispanya'nin, Portekiz'in ve Fransa'nin
NRP'lerine dayalidir

e Reformlarin yapisal bilesenlerine odaklanir, yani
dogrudan mali etkileri icermez

e Sonugclarl ulkeler arasinda karsilastirilabilir hale
getirmek icin titiz bir metodoloji kullanmaktayiz

o Sadece yeterli guvenilirlikte ve titizlikte
nicelendirilebilecek dnlemleri seciyoruz

o Ulke masalari ve yatay birimler arasinda takim
calismasi




REFORM

MEASURES

e.g.
- deregulation of markets

- administrative reforms
- ALMP

- employment protection
- unemployment benefits

- education reforms

- tax measures

Translation/
mapping

V
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STRUCTURAL

INDICATORS
e.g.
- mark-ups (via PMR)
and/or productivity
- reduction fixed costs

- ALMP

- productivity (via EPL)

-UB
- skill improvement

- ITRs (compensated in

revenue neutral way)

Model

MACRO
ECONOMIC
IMPACT

Aktlel reform 6nlemlerinin dogrudan veya dolayli olarak yapisal
gostergelere yansitiimasi

15



Urlin piyasasi reformlar

Isglict piyasasl reformlari

Vergi reformlari




Uriin piyasasi reformlari

QUEST'e dogrudan yansitilan

o Bir isletme agcmanin maliyetinin azaltilmasi: giris
maliyetleri yoluyla etki

» Idari cercevenin sadelestirilmesi: idari isglicii yoluyla
etki

Dolayli yansima (uydu devlet analizi
gerektirmektedir)
o Sektorel Urun piyasasinin serbestlestiriimesi:
PMR'de degisiklik => fiyat artisi soku (Thum-Thysen &
Canton, 2015)
o Diger verimlilik artirici reformlar: Gretkenlik yoluyla etki
]




Yansitma calismasinin érnegi (1)

o Ispanya'nin kicuk ticari isletmelerin acilmasini
kolaylastirmak icin 2012'de gerceklestirdigi reform.

e Reform 2.88 olduktan sonra klcuk olcekli isletme
PMR'si (2013 icin aciklanan rakam)

e PMR'nin arkasindaki anketi kullanarak PMR'nin "tersine
muhendisligi" reformdan énce 3.61'lik bir PMR
saglamaktadir

e PMR'deki bu degisikligin kiclk olcekli isletmelerde
fiyat artisini %14.3'ten %11'e gerilettigi
hesaplanmistir




Yansitma calismasinin érnegi (2)

» Portekiz'de Profesyonel Nitelik Yonergesinin
Aktariimasi

e Yeni yatay cerceve yasasinin kabul edilmesi

» Yasalarda ve ic tlziklerde degisikliklerle onlari yatay
cerceve yasaslyla uyumlu hale getirmek icin
profesyonel kuruluslardan o6neriler

o Asirl kisitlamalar bertaraf ederek erisime olanak
saglamak




Profesyonel hizmetlerde tahsisat
verimliliai
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Productivity gains of the reform of professional services in Portugal

. . L Architecture and
Legal activities | Accounting activities . .
engineering
PMR before reform 3.88 3.17 2.325
PMR after reform 3.25 3.08 2.47
APMR -0.63 -0.09 +0.145
Impact on business churn +1.10%-point | +0.16%-point -0.25%-point
Impact on AE +0.036 +0.005 -0.008
?;g)act on labour productivity 70% 10.38% 0.61%




Isglicti piyasasi reformlari

o Issizlik yardimlari: Net yerine alma orani aracilidiyla
yansitilmaktadir

e ALMPs: Harcamalar

e Faaliyet oranini etkileyen reformlar (orn. maluliyet
yardimlari, annelik yardimlari, cocuk bakim
yardimlari): Ulusal makamlarin hesaplarina dayali
olarak yansitilmaktadir (eger mevcut ise)

o Egitim reformlari: Ongdrilen basari etkilerine dayall
olarak yansitiimaktadir

o EPL reformlari: OECD tahminine dayali olarak
Uretkenlik sokuna yansitilmaktadir




Yansitma calismasinin érnegi (1)

e ES ve PT gorece coOmert UB sistemlerine sahipti

e Ilk 6 ayda yerine alma oranlarinda (RR) azalmalar net
RR goOstergesini azaltmistir ("tipik" bir calisan icin uzun
katki donemiyle 5 yilin Gzerinde)

(orn. Portekiz'de 2011'de %59'dan 2013'te %48'e)




Yansitma calismasinin érnegi (2)

e PT'de, 6grencileri bir mesleki programla okulda tutmak
icin yeni bir program uygulanmistir.

e Bunun sonucu olarak kag tane 6grencinin daha yuiksek
bir nitelige ulasacagina yonelik bir tahmin
yuratalmuastar (ilk tam faaliyet yilindaki katilim
verilerine dayall olarak)




Vergi reformlari

e Vergi reformlar yasal vergi oranlari ve/veya vergi
matrahlarinda degisikliklerdir

o Ortullu vergi oranlar (ITR) aracilifiyla sermaye, isgtici
ve tuketim Uzerindeki soklara yansitma

e Beklenen gelir tarafsizhigi: Tiketim, isglici ve sermaye
vergilerinde degisiklikler - reform 6ncesi vergi yapisina

uygun oranlarda




Yansitma calismasi 6rnegi

o ES'de 2014 yilinda uygulanan PIT reformu:
- azaltilmis vergi baremi sayisi, temel genisletme

- isgucu Uzerindeki ITR'de 2015 ve 2016 yillarinda 0.83 oraninda
azalma saglamistir
- bu da tum vergilerde tarafsiz gelir diuzenlemesi icin sermaye Uzerinde

(0.3 pp), isgucl Uzerinde (0.4 pp) ve tuketim Gzerinde (0.17 pp)
artislarla telafi edilmistir
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Toplanan: genel GSYIH etkisi

REFORM
MEASURES

e.g.
- liberalisation
services sector

- improve child care
facilities

STRUCTURAL

Translation/
mapping
> e.g.

INDICATORS

QUEST III Ar-Ge

Model

- lower mark-ups in
services

- increase female
participation rate

Modele dayali analizin avantajlari

o Talep etkileri
e Dinamik etkiler

bltcesi)

Gonderme kanallari konusunda belirleyici
Genel denge etkileri (geribesleme etkileri)

MACRO
ECONOMIC
IMPACT

Genis duzlemde makroekonomik etki (istihdam, ticaret, hUkimet



Model

Ekonomi nufusunu olusturan:

Hane halklari Nihai | Greten fi |
Diisiik|Orta| Yiiksek ihai mal Ureten firmalar

Tekelci rekabet

becerili

Ara mal Ureten firmalar
Tekelci rekabet

Ar-Ge enstitusu

Parasal yetkKi Mali yetki
Merkez Bankasi Merkezi HukUumet




QUEST modelindeki yapisal gostergelerin
ayarlanmasi

e Fiyat Artislari (Thum-Thyssen & Canton, 2015)

e Giris maliyetleri (Dunya Bankasi)

e Ortult vergi oranlari (TAXUD/EUROSTAT/EUROMOD)
o Ar-Ge vergi kredileri (OECD)

o ALMP (EUROSTAT)

o Issizlik yardimlarinda comertlik (OECD)
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Yansitma ornegi: Ispanya

Reform Translation Model Shocks

2012 Taxreform ITR_C: +1.18pp ITR_C: +0.65pp
ITR_L: +0.17pp ITR_L:-1.22pp
ITR_K:+0.71pp ITR_K:- 0.30pp

Revenue neutrality (compensated )

2013 Market Unity Law:

Reduction in barriers for start-ups

Entry costs -35%

2012 Retail reform PMR: -0.73 => Markup 14.3->11.0 Final goods
Markup -0.5
2012 Unemployment benefit | UB after 6 months 60% -> 50% NRR -3pp

2012 Employment
protection

EPL-0.14

Productivity +0.14

2013 Pension reform

Labour force participation 60-64 age:

+3.2 (2020); +6.9 (2060)

Labour force 60-64: +14%

2014 Tax reform

ITR_L: - 0.83pp
ITR_K:- 1.26pp
Revenue neutrality (compensated )

ITR_C: +0.33pp
ITR_L: - 0.03pp
ITR_K:- 0.65pp




Ornek: Ispanya icin sonuclar
Vilar  12013] 2014] 2015 2016 2017] 2018 2019 2020 2030

GSYiH 0,17 0,37 0,59 0,72 0,86 1,01 1,16 1,31 2,80
e o031 05 0,78 0,89 0,98 1,07 1,18 1,29 2,54

Ticaret

bilancosu

(GSYIH'nin
0,23 0,26 0,22 0,23 0,23 0,23 0,24 0,25 0,31

Hikimet

bilancosu

(GSYIH'nin

%'si 0,72 097 1,20 133 148 164 1,81 1,98 4,14

Istihdam: pozitik etki (2020 1tibariyle +Y%1.3)
Ticari bilanco: dusuk pozitif etki
Blutce bilancosu: pozitif etki (emeklilik reformu)




Sonuclarin o6zeti (1)

e 2020 itibariyle GSYIH: +0.4; IT +1.3 ; ES +1.3 ; PT +2.1
e Bu biylime oranlarina 0.1-0.3 pp arasinda katki saglayabilir
e Uzun dénemde daha da blylk GSYIH kazanclari

® Hukumet finansmaninda pozitif etki (daha yuksek vergi gelirleri)

® Bu yapisal reformlarin etkisinin bir yetersiz degerlendirmesi
(bircok onlemi nicelendirmemiz mimkuin olmamistir) veya fazla
dedgerlendirmesi (uygulama konusundaki varsayimlarin fazla
iyimser olmasi?) olabilir

® Ulusal makamlarin tahminleri bazen daha da yuksek olmaktadir

® Reform onlemlerinin yansitilmasi buyuk belirsizliklere tabi
durumdadir




Sonuclarin o6zeti (2)

Bu etki degerlendirmesi:

2020 itibariyle GSYiH: +0.4; IT +1.3 ; ES +1.3 ; PT
+2.1

Degerlendirme alistirmasiyla kiyaslama (her bir lke
en iyi oyuncularla arasindaki mesafenin yarisini
kapattiginda GSYIH kazanclan):

2020 itibariyle GSYiH: +4.2; IT +3.9 ; ES +3.2 ; PT
+2.4

Bu zamana kadar uygulanan/planlanan reformlar baz!
ilerlemeler saglamis olsa g@mglaha fazlasi mimkindr.
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Nicelendirme zorlu bir gorevdir

Tum onlemler kolayca nicelendirilebilir durumda olmamaktadir: bazi 6nemsiz
gorilen dnlemler

e degerlendiriimemistir (%~40)
o reformlarin makroekonomik etkilerinin, eder boyle etkiler mevcutsa, nasil
nicelendirilecedi net degildir.

Reform dnlemlerinin yapisal reformlarda nicelendirilebilir degisikliklere
'vansitilmasi' bayuk belirsizliklere tabidir:

e Onlemlerin dogrudan veya dolayl nicelendirilmesi,
e varsayillan uygulama hizi
e dederlendirmenin dayali olmak zorunda oldugu goérgil tahminlerin glglGlugu.

Sonuglar glclu bir sekilde modele dayall degdildir, ancak bazi model
varsayimlarina hassas olabilirler: 6érn. mali ve parasal politika varsayimlari,
tazminat ddemeleri, vb.

=> Tahminler buyulk belirsizliklere tabidir ve dikkatli bir sekilde yorumlanmalidirlar.
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Son tespitler

o Mikro veri kullanimi hizla artmaktadir (Orbis,
CompNet, ...)

e Politika deneyleri




Ilginiz icin tesekkdirler
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The Economic Impact
of Selected Structwral
Reform Measures n
Italy, France, Spain
and Portugal

ST IITLTRAL FREE LT AL SR

EURGPEAR ELOMOMY

http://ec.europa.eu/economy finance/publications/eeip/pdf/ip023 en.pdf
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http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/eeip/pdf/ip023_en.pdf
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QUEST III Ar-Ge modeli

Hane Halklan

Nihai Mallar fiyat Artig

fFiyat Artis

Kredi uyusmazhkl
u ' AN -

Ara Mallar Arastirma
Kredi uyusmazliklar
W Maddi oJmayan aktifler
Giris Esigi Odenekler

Odenekler Merkezi HUkUmet

Kaynakca: Roeger vd. 2008, Varga vd. 2014
]
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